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Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia 

 

I. PRZEDMIOT ZAMÓWIENIA 

Zamówienie dotyczy opracowania metodologii prowadzenia monitoringu działań jednostek administracji 
pod kątem realizacji praw osób z niepełnosprawnościami zawierającej minimalne wymogi dla 
przeprowadzenia tego monitoringu, w tym projektu narzędzia do wykorzystania przez projektodawców 
przy prowadzeniu ww. monitoringu. Metodologia ta będzie stanowić merytoryczną cześć dokumentacji 
konkursowej dla typu operacji przewidzianego do realizacji w ramach konkursu „Monitoring działań 
jednostek administracji rządowej i samorządowej pod kątem realizacji praw osób  
z niepełnosprawnościami”, Działanie 2.6 Wysoka jakość polityki na rzecz włączenia społecznego  
i zawodowego osób niepełnosprawnych, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 (PO 
WER). 

 

II. KONTEKST ZAMÓWIENIA 

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej (MRPiPS) w Programie Operacyjnym Wiedza 
Edukacja Rozwój (PO WER) pełni rolę Instytucji Pośredniczącej dla Działania 1.3   (w ramach Osi 
Priorytetowej I) oraz Działań 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 (w ramach Osi Priorytetowej II) PO WER. 

W roku 2016 MRPiPS planuje ogłoszenie konkursu w ramach typu operacji „Monitoring działań 
jednostek administracji rządowej i samorządowej pod kątem realizacji praw osób z 
niepełnosprawnościami”, w Działaniu 2.6 „Wysoka jakość polityki na rzecz włączenia 
społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych”, PO WER 2014-2020. 

Konkurs zakłada wyłonienie 17 projektów których celem będzie dokonanie przeglądu zadań jednostek 
administracji rządowej i samorządowej  pod kątem dostosowania do postanowień Konwencji ONZ  
o prawach osób niepełnosprawnych. 16 projektów (po 1 w każdym województwie) będzie dotyczyło 
monitoringu zadań min. 23 jednostek administracji samorządowej i rządowej działającej w terenie, 
natomiast 1 projekt będzie obejmował minimum 32 pozostałe jednostki administracji rządowej 
(centralne). Każdy projekt będzie polegał na dokonaniu analizy realizowanych zadań oraz opracowaniu 
dla wszystkich jednostek objętych przeglądem zaleceń, rekomendacji pod kątem dostosowania do 

postanowień Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych. W celu zapewnienia 

porównywalności osiągniętych efektów wszystkie projekty muszą posiadać tę samą metodologię 
monitorowania działań. 

 

III. ZAKRES ZAMÓWIENIA 

Głównym celem zamówienia będzie opracowanie metodologii monitoringu działań jednostek 
administracji rządowej i samorządowej, którą wykorzystają projektodawcy w trakcie realizacji ww. 
projektów (metodologia). Metodologia będzie stanowiła załącznik do regulaminu konkursu na wyłonienie 
ww. projektów do dofinansowania.  

 

IV. WYMAGANIA DOTYCZĄCE SPOSOBU REALIZACJI ZAMÓWIENIA: 

1. Rozpoczęcie terminu realizacji zadania nastąpi z dniem zawarcia umowy; 



2 

 

2. Wykonawca zobowiązany będzie do ścisłej współpracy z zamawiającym w zakresie realizacji 
zamówienia. Zakres współpracy obejmuje przede wszystkim konsultowanie metodologii i 
uwzględnianie ewentualnych uwag zamawiającego; 

3. Wykonawca przygotuje pierwszą wersję metodologii monitoringu w terminie 4 tygodni od 
zawarcia umowy a wersję końcową w ciągu 7 tygodni od zawarcia umowy;  

4. Metodologia będzie wykorzystywała dostępne, aktualne dane administracyjne. 

 

V. WYMAGANIA STAWIANE WYKONAWCY 

1. Wykonawca  posiada wykształcenie wyższe - preferowane kierunki: prawo, psychologia, 
socjologia, ekonomia – wymóg weryfikowany na podstawie przedstawionych kopii dokumentów 
potwierdzających wykształcenie; 

2. Wykonawca posiada doświadczenie w zakresie tworzenia metodologii badań odnoszących się 
do badania realizacji przez pomioty administracji publicznej, w tym jednostki samorządu 
terytorialnego zadań, w tym w zakresie obowiązków wynikających z przepisów prawa - wymóg 
weryfikowany na podstawie kopii dokumentów potwierdzających udział w działaniach w tym  
zakresie (np. zaświadczenie, umowa z potwierdzeniem jej wykonania); 

3. Wykonawca posiada dorobek publikacji - autor lub współautor min. 5 publikacji  
o tematyce realizacji praw osób niepełnosprawnych. Publikacją jest w szczególności raport, 
opracowanie, publikacja książkowa; przez publikacje nie rozumie się artykułów prasowych - 
wymóg weryfikowany na podstawie oświadczenia wykonawcy wskazującego miejsce publikacji;  

4. Wykonawca posiada doświadczenie przy tworzeniu lub realizacji projektów unijnych lub 
projektów/działań skierowanych do osób niepełnosprawnych lub obejmujących tematykę 
niepełnosprawności w zakresie odnoszącym się do rożnych aspektów udziału osób 
niepełnosprawnych w życiu społecznym - wymóg weryfikowany na podstawie kopii dokumentów 
potwierdzających udział w działaniach w tym zakresie (np. zaświadczenie, umowa z 
potwierdzeniem jej wykonania). 

Ocena spełnienia ww. wymagań zostanie dokonana na postawie dokumentów i informacji 
złożonych przez Oferentów (z uwzględnieniem ewentualnych wyjaśnień i uzupełnień złożonych na 
wezwanie zamawiającego). Jest to ocena „0”-„1” (spełnia - nie spełnia).  

VI. MINIMALNY ZAKRES METODOLOGII 

1. Metodologia zostanie opracowana z uwzględnieniem zapisów fiszki projektu dla typu operacji 
„Monitoring działań jednostek administracji rządowej i samorządowej pod kątem realizacji praw 
osób z niepełnosprawnościami”.  

2. Przy tworzeniu metodologii należy kierować się  powszechnie obowiązującymi aktami prawnymi 
oraz dokumentami PO WER w tym w szczególności: 

o Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej; 

o Konwencją ONZ o prawach osób niepełnosprawnych; 

o Ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych; 

o Ustawą o języku migowym i innych środkach komunikowania się; 

o Ustawą Prawo budowlane; 

o Ustawą Kodeks wyborczy; 

o Ustawą o systemie oświaty; 

o Ustawą Kodeks pracy; 

o Ustawą o służbie cywilnej; 

o Ustawą o pracownikach administracji samorządowej. 

3. Metodologia zawiera co najmniej: 

o Definicje najważniejszych pojęć stosowanych przy prowadzeniu monitoringu i tworzeniu 
rekomendacji; 

o Sposób/metodę doboru jednostek, które zostaną objęte monitoringiem działań ze 
szczególnym uwzględnieniem zakresu realizowanych przez nie zadań na rzecz osób 



3 

 

niepełnosprawnych lub uwzględniających specyfikę niepełnosprawności. Monitoring 
obejmować będzie co najmniej jednostki administracji publicznej, podmioty realizujące 
zadania publiczne, jednostki wykonujące zadania finansowane ze środków publicznych,  
w tym ze środków unijnych  zgodnie z założeniem, iż: monitoringiem objęte zostaną  
wszystkie instytucje administracji samorządowej (starostwa 200 (w tym PUP i PCPR); 
Urzędy Marszałkowskie - 16; gminy 100 (w tym OPS); Urzędy Wojewódzkie- 16; ) oraz 
administracji rządowej (urzędy centralne, ministerstwa, służby zespolone- 68 instytucji, 
ZUS, PFRON, NFZ); 

o Sposób/metodę zbierania danych o sposobach realizacji zadań przez jednostki  
pozwalający również na tworzenie porównań w wielu zakresach, w tym co najmniej: 
pomiędzy jednostkami o analogicznym charakterze, zakresami (charakterem) zadań, 
województwami, w odniesieniu do rożnych rodzajów niepełnosprawności. 
Sposób/metoda zbierania danych obejmie stworzenie ujednoliconego narzędzia, 
badawczego (ankiety, formularza), uwzględniającego zakresy działań poszczególnych 
jednostek, które będzie możliwe do użycia przez realizatorów projektu; 

o Sposób/metodę wyboru zakresu działań jednostek w kontekście rodzajów 
niepełnosprawności wraz z uzasadnieniem ich doboru w kontekście celu projektu; 

o Sposób/metodę analizy danych zebranych narzędziem pod kątem tworzenia 
rekomendacji i zaleceń w zakresie realizacji praw osób z niepełnosprawnościami wraz  
ze stworzeniem ich wzoru; 

o Sposób/metodę prezentacji wyników monitoringu jednostkom nim objętym, jak i w sposób 
porównawczy, w tym minimalny zakres tworzonych w ramach projektu dokumentów 
(raportów, rekomendacji i zaleceń), standardu rekomendacji; 

o Sposób/metodę badania realizacji przez jednostkę rekomendacji i zaleceń będących 
wynikiem monitoringu; 

o Sposób/metodę doboru członków zespołów przeprowadzających monitoring; 

o Zakres zadań/obszarów badawczych poddanych monitoringowi w jednostkach 
obejmujący co najmniej obowiązki jednostki wynikające wprost z przepisów powszechnie 
obowiązującego prawa jak i minimalny zakres obszarów, które wynikają z obowiązków 
państw, zawartych w zapisach Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, w 
szczególności z jej art. 4, 5, 8, 9, 10, 12, 18, 19, 20-21, 24, 28-30; 

o Instrukcję realizacji monitoringu, w tym sposobu wykorzystania narzędzi. 

4. Wszystkie wytworzone w ramach realizacji zamówienia produkty muszą gwarantować 
dostępność dla osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności. Produkty powinny zostać 
przygotowane co najmniej w postaci elektronicznej, która musi odpowiadać poziomowi 
dostępności określonemu w Krajowych Ramach Interoperacyjności. 

 

VII. WYKONAWCA WRAZ Z OFERTĄ PRZEKAŻE ZAMAWIAJĄCEMU NASTĘPUJĄCE 
DOKUMENTY 

o życiorys  
o inne kopie dokumentów potwierdzające wymagania stawiane Wykonawcy (określone w pkt V 

niniejszego dokumentu) 

 

VIII. KRYTERIA OCENY OFERT 

Lp. Kryterium Znaczenie kryterium (w %) 

1 Cena 100% 

 
Wybrana zostanie oferta zawierająca najniższą cenę za wykonanie niniejszego zamówienia, pod 
warunkiem spełnienia przez Oferenta wymagań określonych w pkt V. niniejszego dokumentu. 
 
W przypadku wycofania się Oferenta, którego oferta została uznana za najkorzystniejszą cenowo, 
wybrana zostanie kolejna ze złożonych ofert o najniższej cenie. 
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Jeżeli cena oferty wyda się rażąco niska w stosunku do przedmiotu zamówienia i wzbudzi wątpliwości 
zamawiającego co do możliwości wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z wymaganiami 
określonymi przez zamawiającego lub wynikającymi z odrębnych przepisów, w szczególności będzie 
niższa o 30% od średniej arytmetycznej cen wszystkich złożonych ofert, zamawiający zwróci się do 
Wykonawcy o udzielenie wyjaśnień, w tym złożenie dowodów, dotyczących elementów oferty mających 
wpływ na wysokość ceny. 
 
IX. INFORMACJA NT. ZAKRESU WYKLUCZENIA 

W celu uniknięcia konfliktu interesów zamówienie nie może być udzielone podmiotom powiązanym  
z zamawiającym osobowo lub kapitałowo.  

Przez powiązania kapitałowe lub osobowe rozumie się wzajemne powiązania między zamawiającym 
(zleceniodawcą) lub osobami upoważnionymi do zaciągania zobowiązań w imieniu zleceniodawcy lub 
osobami wykonującymi w imieniu zleceniodawcy czynności związane z przygotowaniem  
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcą, polegające w szczególności na: 

I. uczestniczeniu w spółce jako wspólnik spółki cywilnej lub spółki osobowej, 

II. posiadaniu co najmniej 10 % udziałów lub akcji, 

III. pełnieniu funkcji członka organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika,  

pozostawaniu w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii prostej, 
pokrewieństwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku 
przysposobienia, opieki lub kurateli.  

X. INFORMACJE DOTYCZĄCE NABORU OFERT 

Oferty (wg załączonego formularza) wraz ze skanami ww. dokumentów należy przesyłać  
do 5 lutego 2016 r., do godz. 16.00 w wersji elektronicznej, na adres mailowy: 
marlena.konczak@mrpips.gov.pl.    

Ze względu na ograniczenia poczty elektronicznej w przyjmowaniu dużych plików należy potwierdzić 
telefonicznie wpływ oferty na ww. adres mailowy. Wybrani Wykonawcy zobowiązani będą do 
dostarczenia ww. dokumentów w wersji papierowej. 

W celu zapewnienia porównywalności wszystkich ofert, zamawiający zastrzega sobie prawo 
do skontaktowania się z właściwymi Oferentami w celu uzupełnienia lub doprecyzowania ofert. 

Umowa zawarta z Wykonawcą będzie opierała się na wzorach umów obowiązujących w MRPiPS. 

Niniejsze zapytanie nie stanowi oferty w myśl art. 66 Kodeksu cywilnego, jak również nie jest 
ogłoszeniem w rozumieniu ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Dodatkowych informacji udziela Pani Marlena Kończak, tel.: 22 461 63 46. 


